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Potrzeba spionizowania stuzb kontroli

Podczas posiedzenia Rady Gospodarki
Zywnosciowej w dniu 19 marca 2013 r.
jednomysinie zostato przyjete Stanowisko
opracowane przez Lecha Kempczynskiego,
przewodniczacego Komitetu ds. Bezpie-
czenstwa i Jakosci Zywnosci, dyrektora
generalnego PSPO.

Majac na uwadze dobro polskiego
przemystu spozywczego Rada opowiada
sie za szybkim spionizowaniem struktury
organizacyjnej wiodacych instytucji dziata-
jacych w obszarze urzedowej kontroli
zywno$ci. Poprzez uproszczenie procesu
decyzyjnego oraz zarzadzania przyznanymi
$rodkami  finansowymi  zapewni  sie
efektywniejsze dziatanie urzedow kontroli.

Ponadto, wobec powtarzajacych sie przypa-
dkow doniesien roznych mediow, nierzadko
majacych charakter pomoéwien, Rada uzna-
je za konieczne wzmocnienie i usprawnienie
dziatalno$ci instytucji odpowiedzialnych w
naszym kraju za bezpieczeristwo zywnosci.

Komitet ds. Bezpieczenstwa i Jakosci
Zywno$ci zaznacza, ze kazdy, pozornie
nawet btahy incydent kwestionujacy wysokg
jako$¢ lub poziom bezpieczenstwa polskiej
zywno$ci stanowi bardzo powazne zagro-
Zenie dla jej wizerunku wsrdd konsumentow
w kraju i na $wiecie, a w konsekwencji dla
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ostabiania kondycji polskiego przemystu
Spozywczego.

Komitet przypomina, Zze przemyst spozy-
wczy jest jednym z najwazniejszych sekto-
réw gospodarki, a szczegdlng role odgrywa
on w handlu zagranicznym. W eksporcie
artykutbw  spozywczych odnotowuje  sie
niespotykang w innych sektorach gospo-
darki nadwyzke eksportowa wynoszacq
w roku 2011 ponad 2,6 mid €, przy czym
W najblizszym czasie mozna si¢ spodziewaé
dalszego jej wzrostu do ponad 4 mld €.

Dlatego istnieje pilna potrzeba podjecia
dziatann na rzecz wypracowania i wpro-
wadzenia w zycie regulacji usprawniajacych
dziatanie instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo zywnosci.

Nie ulega watpliwosci, ze dalszy brak
takiego uregulowania moze stanowi¢ duze
zagrozenie dla polskich  producentéw
zywnosci przez nadmierne  wydtuZzenie
czasu reakcji na sygnaly o mozliwosci
wystapienia niekorzystnych Zjawisk
w obszarze ich dziatalno$ci.

Stanowisko Komitetu po przejeciu przez
Rade zostanie przekazane Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Biopaliwa - propozycje do odrzucenia

W' niniejszym artykule nie zamierzam
omawiaé  aspektdw  merytorycznych
problematyki biopaliwowej w zwigzku
z ostatnimi propozycjami Komisji Euro-
pejskiej i prezydencii irlandzkiej poniewaz
wczesniej uczynili to juz wielokrotnie
znakomici jej znawcy.

Moim zamiarem jest wykorzystanie
wiasnych wieloletnich doswiadczen ze
wspotpracy z urzednikami Komisji Euro-
pejskiej do zwrécenia uwagi zaintereso-
wanych ta problematykgq na fakt, ze
wyrazenie zgody na przyjecie zatozen
bez dowodéw musi doprowadzi¢ do
kleski.

Unia Europejska - dzi$

Prezydencja irlandzka, ktora obecnie
przewodniczy Radzie Unii Europejskiej,
przedstawita niedawno dwa warianty
modyfikacji propozycji KE ograniczajacej
limit biopaliw | generacji, 0 ktorym mowa
w dyrektywie 2009/28/WE z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
energii ze zrodet odnawialnych, tzw.
dyrektywie w sprawie energii odnawial-
nej.

Niestety, modyfikacje te obarczone sg
wszystkimi  wadami  wynikajacymi
z braku szczegdtowego planowania, na
przyktad ich autorzy nie mowig nic o ,day
after” po nabraniu przez wybrany wariant
mOocy prawne.

Ponad p&t roku temu zdaniem
urzednikow Komisji  zaistniata nagta
potrzeba redukcji udziatu biopaliw |
generacji tzn. otrzymywanych z upraw
roslin produkowanych na cele spozywcze
z zakfadanych w roku 2020 10 % do
maksimum 5 %.

Konieczno$¢ tak daleko idacej redukcji
uzasadniono argumentacja, ktérg trudno
nazwa¢ inaczej jak przypominajaca
ekologiczng pogadanke dla przedszko-
lakow.

Na fali krytyki wyzej wspomniane
propozycji, komisarz ds. Energii Glinther
Ettinger zasygnalizowat, ze mogtby
zaakceptowaé wyzszy pufap udziatu
biopaliw | generacji w sytuacji uznania
przez wiekszos¢ krajow czionkowskich
poziomu 5% za zbyt rygorystycznie niski.

W $lad za tg deklaracjq prezydencja
irfandzka zaproponowata do rozwaze-
nia przez kraje czlonkowskie dwa
warianty ~ zaktadajace = wprowadzenie
ograniczenia do 5% limitu wytacznie na
biodiesel | generacji przy wielokrotnym
naliczaniu biopaliw Il i 1ll generacji lub
alternatywnie  zwiekszenie progu dla
biopaliw | generacji ponad 5 % przy
wskazaniu przez kraje akceptowanego
poziomu redukcji z 10 %.

W moim przekonaniu nalezy stwierdzic,
Ze wobec braku dostatecznie przekony-
wujgcego  uzasadnienia  propozycja
Komisji oraz obie propozycje prezydencii,
ktdre nalezy traktowaC wytacznie jako
prébe uspokojenia zamieszania jakie
spowodowata Komisja, powinny zosta¢
odrzucone.

Powyzej wyrazona racia  jest
uzasadniona faktem wychodzenia juz
przez komisyjnych oraz irlandzkich
projektodawcéw z mocno dyskusyjnego
zatozenia, ze nalezy  sztucznie
stymulowa¢ rozw¢j bardziej wyrafino-
wanych biopaliw zaawansowanych czyli
[I'i 1l generacji podobnie jak 10 lat temu
skutecznie  stymulowano biopaliwa |
generacji.

Swiadomo$¢ tej analogii sprawia, ze
trudno jest mi oprzeC sie wrazeniu, ze
Komisja usituje teraz ratowaé twarz
prébujac wycofaé sie z wczesniejszych,
zbyt optymistycznych  przyjetych na
podstawie fatszywych zatozen surowco-
wych planéw w zakresie biopaliw |
generacji zawartych w tzw. dyrektywie
w sprawie energii odnawialnej.
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Poglad ten wydaje sie by¢ w petni

uzasadniony ~ wobec  obserwowanej
legislacyjnych, ktore w skrotowej formie
zastaty ponizej przedstawione.

Unia Europejska -
i wezoraj

przedwczoraj

W roku 2003 przyjeto we Wspdlnocie
dyrektywe 2003/30/WE z dnia 8 maja
2003, ktora obowigzywata panstwa
cztonkowskie do zapewnienia do roku
2010 udziatu biopaliw w rynku paliwowym
w wysokosci 5,75%.

Potrzebe wspierania produkcji i stosowa-
nia biopaliw uzasadniano podstawowym
ich znaczeniem dla polityki Wspélnoty
realizowanej w obszarze energii,
w ktérym wptywajg one na zwiekszenie
zrownowazonego charakteru transportu
oraz poprawe dostaw energii. Ponadto,
zdaniem twoércow dyrektywy, biopaliwa
stymulujg rozw6j gospodarczy krajow
cztonkowskich przez tworzenie nowych
miejsc pracy i nowych zrodet dochodu
rolnikow.

W produkcji biodiesla upatrywano skute-
cznych narzedzi, przy pomocy ktorych
Wspolnota moze zmnigjszaé swojg
zalezno$¢ od importu ropy naftowe;
zuzywanej w transporcie, a takze
poprawi¢ swoj bilans paszowy przez
zwigkszong produkcie pasz  rzepa-
kowych.

W lutym 2006 Komisja wzmocnita role

biopaliw w gospodarce Unii, przyjmujac
,Strategie promocji  biopaliw”, w ktdre;
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poza powtorzeniem powyzszych argu-
mentéw podkreslono ich role w redukcii
gazow cieplarnianych. W dokumencie
Komisja zacheca kraje czlonkowskie do
preferencyjnego  postrzegania proble-
matyki biopaliwowej oraz zapowiada
powotanie specjalnej komisji monito-
rujgcej czy biopaliwa nie sg dyskrymino-
wane.

Podkreslono w nim réwniez znaczenie
biopaliw dla rolnikow i przedsiebiorcow.
Rolnicy wraz z rozwojem rynku biopaliw-
wowego beda mogli tatwiej znalezé
nabywcdw na produkty w postaci rzepaku
i zb6z gorszej jakosci a przedsiebiorcy
zwigkszg zatrudnienie przez inwestycje
w nowym sektorze gospodarczym
prowadzac  dziatalnos¢  wytworczg
w zakresie produkcji maszyn do produkcii
biokomponentow iich samych.

Zainicjowany tymi dokumentami
intensywny rozw¢j biopaliw w  Unii
Europejskiej zaowocowat po uptywie 6
lat nowelizacjq dyrektywy 2003/30/WE,
ktdrg aktualizowano przez przyjecie na
poczatku 2009 r. obecnie obowigzujace;
dyrektywy 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania energii ze
zrédet odnawialnych.

Jej podstawowym celem bylo ustano-
wienie wspdlnych ram dla promowania
i produkcji energii ze zrodet odna-
wialnych.

Postanowienia dyrektywy 2009/28/WE
istotnie  zwigkszaty w stosunku do
poprzednio  obowigzujacej  dyrektywy
udziat paliw transportowych z 5,75 % do
10 %

Na szczego6lna uwage i przypomnienie
zastuguje zapis art. 3 ust. 4 dyrektywy
2009/28/WE, ktéry stanowi, ze panstwa
cztonkowskie obowigzane sg zapewnic,
aby jego udziat energii ze Zrodet
odnawialnych w wszystkich rodzajach
transportu w roku 2020 wynosit co
najmniej 10% kofcowego zuzycia energii
w transporcie tym panstwie.

W efekcie wszystkich powyzej przedsta-
wionych dziatan na rzecz tworzenia i
rozwoju unijnego  sektora  biodiesla
przedsigbiorcy tylko na stworzenie zakfa-
déw produkujacych komponenty do jego
produkcji o potencjale produkcyjnym
okolo 20 min ton zainwestowali do
potowy roku 2012 ponad 6 mld €
i stworzyli tysigce nowych miejsc pracy.

W odroznieniu od nowelizowanej dyrekty-
wy z roku 2003, ktorej potrzeba wdraza-
nia byta uzasadniana og6lnie spojnymi
i przekonywujgcymi  argumentami,
dyrektywa 2009/28/WE z roku 2009
koncentrowata sie na bardziej wirtualnej
problematyce dotyczacej kwestii oszcze-
dnosci emisji CO. z biopaliw wobec paliw
kopalnych oraz zupetnie abstrakcyjne;
i bezzasadnej w warunkach europejskich
kwestii wptywu zmiany uzycia gleb na
cele niezywnosciowe - ILUC.

Niestety,  dyrektywe te  przyjeto
z catkowitym zignorowaniem faktu, ze
znaczna wiekszo$¢ krajow  szybko
zwigkszajacych emisje dwutlenku wegla
z biopaliw takich jak Chiny czy Indie jest
w istocie catkowicie obojetna na
problematyke jego emisji.

Polska - biopaliwa wczoraj i dzisiaj

Po akcesji do Unii w roku 2004 Polska
zostata zobowigzana na podstawie
obowigzujacych we Wspoinocie regulacji
prawnych do tworzenia i rozwoju
produkciji biopaliw.

W rafinerii  Trzebinia zainwestowano
w zaktad do produkcji biodiesla 120 min
zt i pod koniec roku 2004 uruchomiono
w niej instalacje mogaca wytworzy¢ 100
tys. ton estrdw. Okolo pdttorej roku
pozniej, w Il kwartale roku 2006, firma
Biopaliwa S.A. nalezaca do Elstar QOils
SA rozpoczeta uruchamianie instalacji do
produkciji estrow o poczatkowej wydajno-
§ci 50 tys. ton, kiora kosztowata
inwestora 32-35 min zt. Docelowo Elstar
Oils planowat produkowaé w tym
zaktadzie ponad 100 tys. ton estrow.
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W roku drugiej potowie 2011 roku ADM
(Archer Daniels Midland) kupit za ponad
313 min zt elblaskq Spdtke Elstar OQils,
ktéra byta jednym z czotowych krajowych
producentow estrow metylowych. Z kolei
Spotka Bioagra OQil oraz rafineria
Czechowice-Dziedzice SA zainwestowaty
w instalacje do produkcji estrow ponad
100 min zt kazda.

Szacuje sie, ze w latach 2004 - 2011
w produkcije estréw metylowych w Polsce
zainwestowano ponad 1 mld zfotych.

Obecnie w Polsce zarejestrowanych jest
w Rejestrze Wytwércow prowadzonym
przez  Agencie  Rynku  Rolnego
11producentdow estréw metylowych oleju
rzepakowego majgcych potencjat wy-
twérczy okreslany na ponad 800 tys. ton.

Bez ryzyka popefienia btedu mozna
twierdzi¢, ze inwestorzy w swoich
planach kierowali sie¢ informacjami
i postanowieniami zawartymi w aktach
prawnych  KE  zachecajgcymi  do
inwestowania w sektor biodiesla oraz
krajowymi  dokumentami  rzgdowymi
pobudzajacymi  zainteresowanie  do
wyktadania kapitatu na ten sektor.

Kluczowym,  krajowym  dokumentem
w tym zakresie byt przygotowany przez
Ministra Gospodarki i przyjety przez Rade
Ministrbw w dniu 24 lipca 2007 r.
.Wieloletni Program Promocji Biopaliw
lub Innych Paliw Odnawialnych na lata
2008-2014"., ktory stanowit wykonanie
dyrektywy 2003/30/WE z dnia 8 maja
2003 .

Program zakfadat miedzy innymi poprawe
poziomu bezpieczenistwa energetyczne-
go poprzez dywersyfikacje zrodet zaopa-
trzenia w paliwa przy jednoczesnej
aktywizacji terenéw wiejskich nastepuja-
cej przez zwiekszenie produkciji rolniczej
na cele energetyczne oraz zwigzane
z tym tworzenie nowych miejsc pracy.

Zaznaczano W nim rowniez  korzysci
plynace z poprawy stanu $rodowiska
naturalnego w drodze redukcji emisji CO-.
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Wkiadem finansowym panstwa w rozwdj
powstajgcego  sektora  biopaliwowego
mialy by¢ ulgi podatkowe traktowane
jako element stymulujacy jego rozwdj.
Tylko w 2008 r. z tego tytutu rynek
biopaliw zostat wsparty ze Srodkow
publicznych kwotg prawie 0,9 min z
natomiast w 2009 r. wsparcie to wyniosto
juz 1,35 min zt.

Unia Europejska - jakie jutro ?

W $wietle wczesniej zamieszczonego
przegladu dziatan Komisji w sektorze
biopaliw od roku 2003 do dnia dzisiej-
szego uzasadnione jest przekonanie, ze
podejmowanie obecnie dyskusji na temat
propozycji  kolejnej regulacji zasad
funkcjonowania tego sektora  przy
pomocy  decyzji urzedniczych jest
usankcjonowaniem i akceptowaniem
braku odpowiedzialnoéci Komisji Euro-
pejskiej za stan sektora, ktdrego powsta-
nie i rozwo6j wywotata i stymulowata.

Podjecie takiej dyskusji jest réwniez
wyrazeniem zgody na wycofanie sie
Komisji w ,bialych  rekawiczkach”
z weczesniejszych decyzji i pozostawienie
rolnikéw oraz producentow oleju i estrow
swojemu losowi

Ze wzgledu na dotychczasowy, chara-
kteryzujacy sie co najmniej brakiem
szacunku stosunek administracji unijnej
do przedsiebiorcow, ktorzy zaangazowali
sie mentalnie i finansowo w tworzenie
i rozw6j sektora biopaliwowego zanie-
pokojenie powinno budzi¢ to, ze Komisja

zajefa sie nowymi problemami bez
podsumowania dotychczasowych dziatan

Dlatego nalezy domagac¢ sie od Komisji
rozliczenia dotychczasowych skutkow
wdrozenia obu dyrektyw biopaliwowych
w postaci ,zielonej ksiegi” i dopiero po jej
opublikowaniu przystapi¢ do dyskusji na
temat dalszych dziatarn dotyczacych
przysztosci unijnego sektora biopaliwo-
wego.

W celu zapewnienia petnej czytelnosci
i przejrzystosci proponowanych w ksie-
dze” rozwigzan dotyczacych tak istotne-
go elementu jak baza surowcowa dla
przemystu  biopaliwowego  Komisja
powinna przy jej opracowywaniu zdecy-
dowanie odej$¢ od praktyki tacznego
traktowania roslin trwatych i jedno-
rocznych jako zrodta  pochodzenia
biokomponentow biopaliw.

Prace nad ,zielong ksiegq” przy udziale
wszystkich zainteresowanych powinny
rozpocza¢ sie na dwa lata przed
uptywem terminu okreslonego w dyrekty-
wie w sprawie energii odnawialnej na rok
2020 tzn. w roku 2018. Nalezy przy tym
nalegac, zeby do kofca roku 2020 zostat
zachowany status quo.

Bardzo wazne jest zeby w ,zielonej
ksiedze” w miejsce obecnie stosowanych
ogbinikéw, frazesdéw i dobrze znanych
sloganéw, zazwyczaj $wiadczacych
0 braku znajomosci  problematyki,
znalazto sie przekonywujgce uzasa-
dnienie zaktadanych wskaznikéw oparte
na wypadkowej nastepujacych
czynnikéw:

zdolno$ci produkcyjnej unijnej bazy
surowcowej,

potencjatu  przerobowego unijnych
olejarni lub gorzelni w przypadku
produkcji bioetanolu,

potencjatu  wytworczego  unijnych
producentéw biokomponentéw np.
estrowni,
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mozliwosci i sposobdw zagospodaro-
wania dodatkowych lub ubocznych
produktow otrzymywanych w wyniku
procesow przerobowych surowcow.

Nalezy  podkredlic, Ze  powyzej
wymienione czynniki majg  warto$¢
uniwersalng poniewaz niezaleznie od
generacji biopaliw zawsze muszg by¢
one produkowane z jakiego$ surowca,
ktdry musi by¢ przetworzony i z ktdrego
pozostajg jakieS produkty dodatkowe,
z ktérymi cos trzeba zrobié.

Wydaje sie oczywiste, Ze nic nie stoi na
przeszkodzie zeby réwnolegle, przy
zachowaniu umiaru w kontestowaniu
biopaliw | generacji, prowadzi¢ badania
nad biopaliwami kolejnych generacji.

Nie mozna natomiast wyrazi¢ zgody na
sytuacie, w ktorej urzednicy bedq
ksztattowali sektor biopaliwowy wedtug
wlasnego  uznania  przy  pomocy
wyjatkowo  niezdarnych ,manipulacii
matematycznych” z naliczaniem biopaliw
1'i 11l generacji.

Manipulacji, ktére spowodowaty juz
dostatecznie duzy zamet wyrzadzajac
sektorowi biopaliwowemu wiecej szkody
niz korzySci i przy pomocy ktorych,
Komisja podretuszowujac rzeczywistosé
stara sie  przedstawia¢  biopaliwa
zaawansowane w bardziej korzystnym
Swietle.

Na zakoriczenie chciatbym zaznaczyc,
ze omawiana sytuacja nie jest tylko
kolejnym przyktadem na razacy brak
konsekwencji  Komisji, ale stanowi
rowniez okazje do zwrdcenia uwagi na
ostentacyjne lekcewazenia przez nig
wszystkich srodowisk zainteresowanych
problematyka biopaliwowg oraz

Komisja ignoruje takze fakt, ze
zapotrzebowanie na biopaliwa nakreca
koniunkture w catej gospodarce, co jest
szczegolnie wazne w czasie kryzysu.

Lech Kempczynski
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550 4 opracowanie PSPO na podst. Euronext —
530 | Notowania rézne
wg FAMMU/FAPA, Orlen
>0 Produkt Jednostki | Cena
490 -
Nasiona rzepaku
470 1 CIF maj/czer Hamburg [USDA] 631
450 18 IV
430 . Olej rzep. sur. FOB
maij/lipiec Rotterdam [EURA] 865
410 - 251V
390 - BIO 100 [PLN/m?] 4079
370 —l—maj'l2 —h—sierpier'l2 —listopad'l2 ——luty'l3 —#—maj'l3 PKN Orlen 7'V Prlif\lt;o 3
1o BIOONPKN Olen 7V | PENT 4129

10 3000 5.V 1V 29 VI27 V24 NVINZ210X 19.X 16.X1 14.X11 16.1 13.1 13.011 12,1V




